PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE LAVORO 
SUL DISEGNO Dl LEGGE N. 3066 

La Commissione lavoro, previdenza sociale, esaminato per le parti di propria competenza 
il disegno di legge n. 3066, relativo alia conversione in legge, con modificazioni, del 
decreto-legge 6 dicembre 2001 , n. 201 , recante disposizioni urgenti per la crescita, 
I'equita e il consolidamento dei conti pubblici, 
premesso che: 

la manovra economico-finanziaria adottata dal Governo, che ha I'obiettivo dichiarato 
di «salvare il Paese» dalla grave crisi in atto a livello mondiale ed europeo, non si limita ad 
assecondare imposizioni esterne, ma esprime libere scelte discendenti dall'appartenenza 
dell'ltalia alia Unione europea, nella convinzione che in tale prospettiva si collochi il futuro 
del Paese; 

la manovra rappresenta la risposta obbligata alia crisi di fiducia dei mercati finanziari 
ed e rivolta a confermare il raggiungimento del pareggio di bilancio nel 2013, dopo che 
questo obiettivo era divenuto incerto, nonostante le pesanti misure previste dalle manovre 
economiche adottate nei mesi di luglio ed agosto 2011, in conseguenza dell'aumento dei 
tassi di interesse al limite della sostenibilita e dell'ampiezza del cosiddetto spread rispetto 
alle performance dei titoli tedeschi; 

gli interventi disposti con il presente decreto-legge sono diretti, come indicato dal 
Governo nella Relazione al Parlamento 2011, a consolidare e mettere in sicurezza gli 
obiettivi in precedenza fissati e concordati in sede europea; 

secondo quanto risulta dalla Relazione al Parlamento 2011 , il mercato del 
lavoropresenta un generale peggioramento determinate daN'indebolimento dell'attivita 
economica. L'occupazione, che nel 2011 e prevista crescere dello 0,6 per cento, nel 2012 
presenta un valore negativo (-0,3 per cento), per poi riprendere la crescita ad un ritmo 
molto moderato (0,1 per cento nel 2013 e 0,2 per cento nel 2014). II tasso di 
disoccupazione e rivisto al rialzo in tutto il periodo considerato, attestandosi all'8,4 per 
cento nel 2012, per poi salire all'8,7 per cento nel 2013. Nel 2014 il tasso si assesterebbe 
intorno all'8,6 per cento (rispetto all'8 per cento previsto a settembre); 

I'esclusione dal mercato del lavoro riguarda in larghissima misura i giovani, ma 
interessa in maniera crescente anche le lavoratrici ed i lavoratori in eta matura, 
precocemente esclusi; si realizza cosi una condizione di vera e propria "segregazione" 
occupazionale che attraversa le generazioni; 

per i suddetti motivi le forze politiche e i Gruppi parlamentari che si sono assunti la 
responsabilita di votare la fiducia al Governo in carica sono tenuti ad approvare in tempi 
estremamente rapidi il decreto-legge sottoposto all'esame della Commissione, in modo da 
dare un segnale di certezza alle istituzioni comunitarie e ai Paesi membri; 
premesso inoltre che: 

il decreto, secondo gli intendimenti annunciati dal Governo, rappresenta il primo atto 
di una serie di interventi finalizzati a garantire la stabilizzazione dei conti pubblici ed il 
pareggio di bilancio non solo attraverso la riduzione della spesa, la predisposizione ed il 
consolidamento di nuove entrate, ma anche attraverso la ripresa della crescita e 
dell'occupazione; 

in questa prospettiva la coesione sociale, I'inclusione dei giovani e delle donne nel 
mercato del lavoro costituiscono obiettivi fondamentali da perseguire per contrastare gli 
effetti recessivi delle misure di compressione della spesa pubblica e la contrazione della 
domanda privata; 

il decreto contiene gia alcune misure che operano positivamente in questo senso, 
introducendo la deducibility della quota IRAP riferita al costo del lavoro dipendente a 



tempo indeterminato dal reddito di impresa, incrementata di due volte e mezzo quando si 
riferisca a lavoratrici e/o a lavoratrici e lavoratori a tempo indeterminato e finanziando per 
1 miliardo e 40 milioni di euro nel quadriennio il Fondo per il finanziamento di interventi a 
favore deN'incremento in termini quantitativi e qualitativi dell'occupazione giovanile e delle 
donne; 

in direzione del consolidamento della posizione previdenziale dei giovani e delle 
donne opera la disposizione che prevede la facolta di cumulare i periodi assicurativi non 
coincidenti (di qualsiasi durata) ai fini del conseguimento di un'unica pensione 
(totalizzazione); 

gli interventi che rendono piu stringente il rispetto deH'equilibrio finanziario nel tempo 
da parte degli enti previdenziali di diritto privato dei professionisti contribuiscono a dare 
stabilita al sistema, evitando in prospettiva che essi gravino sul bilancio dello Stato e, per 
questa via indirettamente, sul sistema previdenza pubblica garantito dall'assicurazione 
generale obbligatoria; 

operano nella direzione di una maggiore equita I'introduzione del contributo di 
solidarieta a carico dei Fondi pensione dei regimi speciali e le nuove disposizioni fiscali in 
materia di trattamenti pensionistici e di TFR di importo elevato; 

le modifiche apportate al testo iniziale del decreto-legge in sede di esame alia 
Camera dei deputati, hanno razionalizzato i contenuti e gli effetti del provvedimento 
rendendo, per quanto possibile, lo stesso piu equo; 

per quanto di competenza della Commissione, si tratta di importanti modifiche come 
I'aumento da due a tre volte il minimo INPS (da 936 a 1 .402 euro) della soglia entro la 
quale gli assegni previdenziali saranno rivalutati al tasso di inflazione del 100 per cento 
negli anni 2012 e 2013; la riduzione, dal 2 all'1 per cento I'anno, della penalizzazione 
prevista per coloro che non avendo ancora compiuto i 62 anni di eta decidono di accedere 
alia pensione anticipata; I'attenuazione deH'impatto della riforma delle pensioni su coloro 
che sono nati nel 1951-1952 prevedendo la possibility di accedere alia pensione con una 
eta minima di 64 anni per chi nel 2012 sara in possesso di 35 anni di contribuzione e con 
le "vecchie" regole avrebbe maturato i requisiti per uscire prima della fine del prossimo 
anno con il sistema delle "quote"; la possibility per le lavoratrici del settore privato, che 
entro il 31 dicembre 2012 hanno compiuto 60 anni di eta e hanno maturato 20 anni di 
contributi, di poter andare in pensione al compimento dei 64 anni di eta, con un leggero 
anticipo rispetto al percorso di innalzamento della soglia di vecchiaia previsto dalla 
riforma; I'introduzione di un contributo di solidarieta del 15 per cento sulla quota di 
pensione lorda che supera i 200.000 euro I'anno ed un ulteriore aumento delle aliquote 
contributive dei lavoratori autonomi; 

tuttavia, nonostante le rilevanti modifiche introdotte, la manovra economica richiede 
pesanti sacrifici ai cittadini, alle lavoratrici ed ai lavoratori, ai pensionati, alle imprese, agli 
enti territoriali ed alle varie categorie sociali di questo Paese; 

considerato che: 

il significativo contributo finanziario richiesto al mondo del lavoro attraverso 
I'applicazione di un nuovo sistema di calcolo pensionistico prevede, tra I'altro, all'articolo 
24, comma 10, una penalizzazione di alcuni punti percentuali sull'importo dell'assegno 
pensionistico dei lavoratori che hanno comunque maturato un'anzianita contributiva di 42 
anni e un mese per gli uomini, e 41 anni e un mese per le donne, qualora la loro eta 
anagrafica risulti inferiore a 62 anni; 

sulla possibility di escludere ogni forma di riduzione del trattamento pensionistico di 
quei cittadini che sin dalla piu giovane eta hanno iniziato la loro attivita lavorativa, si e 
registrata un'ampia convergenza di tutte le forze politiche, anche in considerazione 



dell'esiguita e dell'aleatorieta delle stime degli effetti finanziari attesi dalla misura in 
questione; 

a questo proposito il Governo, in sede di approvazione alia Camera dei deputati del 
decreto-legge in esame, ha accolto un ordine del giorno finalizzato ad adottare ogni 
iniziativa utile, sin dai prossimi provvedimenti di carattere economico-finanziario che si 
dovessero ritenere opportuni, volta a superare il meccanismo di decurtazione dell'assegno 
pensionistico per i lavoratori che hanno maturato un'anzianita contributiva di 42 anni e un 
mese per gli uomini, e 41 anni e un mese per le donne, a prescindere dalla loro eta 
anagrafica; 

I'accelerazione del percorso per I'allineannento agli uomini dell'eta di accesso alia 
pensione delle donne del settore privato avviene senza compensazioni relative al 
riconoscimento dei periodi di distacco dal lavoro in ragione degli eventi di maternita, delle 
necessita di cura della prole e dei congiunti e degli impegni familiari in genere, che 
costituiscono spesso ostacolo alia piena e continuativa partecipazione delle donne al 
lavoro; 
considerato inoltre che: 

le disposizioni di cui all'articolo 24, commi 14 e 15, prevedono un regime di deroga 
all'applicazione del nuovo regime pensionistico solo ad alcune categorie di lavoratori che 
abbiano avuto accesso a procedimenti di allontanamento dal lavoro secondo procedure 
negoziate collettivamente o per i quali siano gia stati attivati gli opportuni ammortizzatori 
sociali; 

da tale sistema di deroghe risulterebbero, pertanto, esclusi proprio quei lavoratori piu 
deboli che, operando nelle imprese di piu piccole dimensioni, per un verso non possono 
accedere al sistema degli ammortizzatori sociali e, per I'altro, spesso hanno convenuto 
con il proprio datore di lavoro la risoluzione del rapporto di lavoro in vista, a legislazione 
vigente, di un prossimo accesso al trattamento pensionistico; 

per ovviare ad una situazione che rischia di aggravarsi ulteriormente, aumentando il 
numero dei lavoratori disoccupati e precludendo ogni residua possibility di ricollocazione, 
il Governo, in sede di approvazione alia Camera dei deputati del decreto-legge in esame, 
ha accolto un ordine del giorno che lo impegna a valutare I'opportunita di un'integrazione 
della disciplina delle deroghe per I'applicazione del nuovo sistema pensionistico che tenga 
conto della particolare condizione di quei lavoratori che, pur con un'eta anagrafica 
prossima ai previgenti limiti per I'accesso alia pensione, rischiano di trovarsi senza 
stipendio, senza ammortizzatori sociali e con la prospettiva di dover attendere ancora 
molti anni per poter accedere alia pensione; 

rilevato infine che il decreto prevede la promozione, entro il 31 dicembre 2012, di un 
tavolo di confronto con le parti sociali al fine di riordinare il sistema degli ammortizzatori 
sociali e degli istituti di sostegno al reddito e della formazione continua, nonche di 
analizzare possibili ed ulteriori forme di gradualita, nel rispetto degli equilibri di finanza 
pubblica e delle compatibilita finanziarie del sistema pensionistico, nell'accesso al 
trattamento pensionistico, funzionali a scelte di vita individuali, nonche correlate alle 
dinamiche del mercato del lavoro e all'adeguatezza della prestazione pensionistica; 
ritenendo che, in conseguenza delle considerazioni fin qui svolte in quest'ambito debbano 
essere ricercate soluzioni adeguate a riequilibrare, rispetto I'accesso alia pensione, in 
particolare la condizione esistenziale e lavorativa delle donne, nonche quella delle 
lavoratrici e dei lavoratori precocemente entrati nel mondo del lavoro ed a promuovere 
politiche di sostegno all'invecchiamento attivo, 

esprime, per quanto di competenza, parere favorevole. 



